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ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

องค์การบริหารส่วนตำบลโนนทองอินทร ์

อำเภอกู่แก้ว  จังหวัดอุดรธาน ี
 



      คำนำ  

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดความแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ  
ที่ค้นหาได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องมีการวางแผนล่วงหน้า การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหาทุจริตที่
ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อัน
เป็นวาระเร่งด่วน ของรัฐบาล การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับ
หนึ่งได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับ
ปัญหาน้อยกว่าองค์กร อื่น หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น ก็จะเป็นการนเกิดความเสี่ยหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไมม่ี
การนำเครื่องมือการประเมิน ความเสี่ยงทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้โดยให้เป็น
ส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช้การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างงใด  

องค์การบริหารส่วนตำบลโนนทองอินทร์  จึงมีบทบาทที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐ 
ให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อน 
ธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ  
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    ส่วนที่ 1 
 บทนำ 

 
เกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจำปี 

งบประมาณ พ.ศ. 2567 ภายใต้เครื่องมือการประเมินการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and 
Transparency Assessment: OIT) ตัวชีว้ัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต ตัวชี้วัดย่อยท่ี 10.1 การดำเนินการเพ่ือ
ป้องกันการทุจริตในประเด็นสินบน ข้อ O30 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบนของ
การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ตามภารกิจของหน่วยงาน  
  วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม
จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรของ
องค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วย
ให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่
คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่า
องค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่ง
ของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่ การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ  
หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

นิยามความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต  
การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการรับสินบน 

ขอบเขตความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น ๓ ด้าน  
๑. ด้านความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับภาระงานด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต หรือตาม 

กฎระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง 
๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  
๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 

ภาครัฐ 
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 
1. การระบุความเสี่ยง 
2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
5. แผนบริหารความเสี่ยง 
6. การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
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7. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
8. การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
9. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
 

การวิธีวิเคราะห์ความเสี่ยง 
เป็นการวิเคราะห์โดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานต่างๆ อธิบายรูปแบบพฤติการณ์ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความจำเป็นของการเฝ้า
ระวัง และการกำหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการป้องกันความเสี่ยงของการดำเนินงานที่ อาจก่อให้เกิดการ
ทุจริตในองค์การบริหารส่วนตำบลโนนทองอินทร์ที่มีประสิทธิภาพ 
 

------------------------------------------------------------------- 
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ส่วนที่ 2 

เกณฑก์ารประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง การทุจริต” 

เกณฑ์กำหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 

ตารางระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต(Likelihood) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ หรือ มีโอกาสเกิดข้ึนมากกว่า 5 ครั้ง/ปี 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง หรือ มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 4 ครั้ง ปี 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง หรือ มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 3 ครั้ง/ปี 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง หรือ มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 2 ครั้ง/ปี 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นได้ยาก หรือ มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 1 ครั้ง/ปี 

หมายเหตุ : สามารถปรับเปลี่ยนคำอธิบายได้ตามความเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงของหน่วยงาน 

 

เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลต่อการดำเนินงาน 

ตารางระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต(Likelihood) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

(ผลกระทบทางด้านการเงิน 
คำอธิบาย 

(ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน) 
5 สูงมาก ความเสียหายตั้งแต่ 1,000,000  

บาท ขึ้นไป ลงโทษชี้มูลความผิด  
เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูก 
ลงโทษชี้มูลความผิด เข้าสู่ 
กระบวนการยุติธรรม 

4 สูง ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท  
ถึง 1,000,000 บาท  

ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบด้าน 
ความโปร่งใส สื่อมวลชนลงข่าวอย่าง 
ต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 

3 ปานกลาง ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 บาท  
ถึง 500,000 บาท  

หน่วยงานตรวจสอบเข้าทำการ 
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 

2 น้อย ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท  
ถึง 250,000 บาท  

ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคน 
ภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน  
แจ้งเบาะแส 

1 น้อยมาก น้อยมาก ความเสียหายตั้งแต่ 
100,000 บาท หรือน้อยกว่า 

แทบจะไม่มี 
 

หมายเหตุ : สามารถปรับเปลี่ยนคำอธิบายได้ตามความเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงของหน่วยงาน 

คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซึ่งระดับความเสี่ยงกำหนดไว้เป็น 4 ระดับ และจัดทำ 
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แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก(Extreme Risk : E) 15-25 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 -14 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3 

 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 10 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
Degree of Risk = Likelihood X Impact 
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ส่วนที่ 3 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

งานหลัก/หน่วยงาน เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 
(โอกาสxผลกระทบ) มาตรการแนวทางจัดการความเสี่ยง 

1. การอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวย
ความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
2558 

1. งานบริหารงานทั่วไป 
       (สำนักปลัด) 

การรับสินบนหรือผลประโยชน์ตอบแทน
อ่ืน เพ่ือให้การอนุญาต อนุมัติมีความ
สะดวก 

3x3 
ความเสี่ยง 
ปานกลาง 

1.จัดทำมาตรการป้องกันการรับสินบนให้
บุคลากรถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
2.กำหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทางการ
ปฏบิัติเพ่ือเป็นการป้องกันการทุจริต 

2. การใช้อำนาจตาม
กฎหมาย/การให้บริการตาม
ภารกิจ 

2.1 งานนิติการ (สำนักปลัด) เจ้าหน้าที่ใช้ตำแหน่งหน้าที่ เพ่ือ
ช่วยเหลืออำนวยความสะดวกให้แก่
ผู้รับบริการหรือบุคคลอ่ืน บุคคลใด โดย
เรียกรับสินบนเป็นการตอบแทน 

2x2 
ความเสี่ยงน้อย 

1.จัดทำมาตรการป้องกันการรับสินบนให้
บุคลากรถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
2.กำหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทางการ
ปฏบิัติเพ่ือเป็นการป้องกันการทุจริต 
3. กำหนดมาตรการป้องกันการขัดกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง 3.1 งานพัสดุ (กองคลัง) 1.การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุเอื้อประโยชน์ให้แก่ผู้ประกอบการ
หรือผู้เสนอราคารายใดรายหนึ่ง 
2. การเอื้อประโยชน์โดยการเป็นคู่ค้ากับ
กิจการของญาติหรือพวกพ้อง 

3x3 
ความเสี่ยงปาน

กลาง 

1.การอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
2.ส่งเสริมให้มีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง 
บนเว๊ปไซต์ของหน่วยงาน 
3.ประกาศฯ มาตรการคุณธรรม จริยธรรมและ
ความโปร่งใส ให้บุคลากรในองค์กรถือปฏิบัติ 
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ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

งานหลัก/หน่วยงาน เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 
(โอกาสxผลกระทบ) มาตรการแนวทางจัดการความเสี่ยง 

    4. กำชับเจ้าหน้าที่ดำเนินการจัดซื้อจัตจ้างให้
เป็นไปตามระเบียบฯ พัสดุ และเน้นย้ำให้
พนักงานบริการด้วยความเสมอภาค ไม่เลือก
ปฏิบัติเพื่อเอ้ือประโยชน์ให้แก่ผู้ประกอบการราย
ใดรายหนึ่ง 
5.กำหนดให้มีการตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ยื่น 
ข้อเสนอให้ครบถ้วน เพ่ือให้มีการแข่งขันอย่าง 
เป็นธรรม 
6.จัดอบรมหรือกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
เกี่ยวกับความรู้ด้านพัสดุ รวมถึงความเสี่ยงต่อ
การทุจริตการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

4. การบริหารงานบุคคล 4.1 งานบริหารงานบุคคล 
(สำนักปลัด) 

1. ผู้ปฏิบัติงานดำเนินการอย่างไม่เป็น 
ธรรมหรือเอ้ือประโยชน์แก่ตนเอง พวก 
พ้อง การสมรู้ร่วมคิดโดยมิชอบ หรือการ 
เรียกร้องผลตอบแทนจากการใช้ตำแหน่ง 
หน้าที่เพื่อส่งผลที่เป็นคุณแก่ฝ่ายใดฝ่าย 
หนึ่ง โดยไม่เป็นธรรมกับผู้อ่ืน 
2. การส่งเสริมหรือสนับสนุนให้ 
ผู้ร่วมงานแสวงหาประโยชน์ส่วนตน 

3x3 
ความเสี่ยงปาน

กลาง 

1. ดำเนินการตามขั้นตอน โดยยึดถือระเบียบ 
หลักเกณฑ์และปฏิบัติด้วยความสุจริต โปร่งใส  
และตรวจสอบได้ 
2. ประชาสัมพันธ์ช่องทางร้องเรียนกรณีไม่ได้รับ 
ความเป็นธรรมการร้องเรียนการทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ 

 


